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En 20 afios, se redujo 46.6% la intensidad energética en hogares: Conuee



Servicios Profesionales
Para el Sector Energético

La Misién de ABS Group of Companies, es ser un proveedor
lider global de servicios técnicos que permita a nuestros
clientes operar mejor con seguridad, confiabilidad, eficiencia y
en cumplimiento con los reglamentos y normas
correspondientes. Estamos centrados en agregar valor a las
industrias a las que presentamos servicios y en captar
sinergias estratégicamente con ABS.

Los servicios de ABS Group estan dirigidos a clientes que
buscan una solucién mas proactiva para mejorar la toma de
decisiones con los objetivos de lograr una reduccién de costes
del ciclo de vida, evitando el tiempo de inactividad no
planificado, para reducir el riesgo y aumentar la seguridad.
Muchas instalaciones se acercan al final de su vida util de
disefio, por lo que los propietarios de activos y los operadores
estan buscando maneras de extender el servicio Onsite de
estas unidades de una manera mas segura, fiable y
compatible.

Proporcionamos servicios integrados de inspeccion,
verificacion y certificacion a los sectores industriales y
gubernamentales en la inspeccidn de terceros y verificacion
del disefio de los servicios de representacion integral del
Propietario, ABS Group es el asesor calificado e
independiente que necesita para hacer frente a sus
especificaciones con base en estandares mexicanas e
Internacionales. . . .
Dé un vistazo a nuestros servicios.
*Anélisis de Peligro de Procesos (PHA).

*Anélisis cuantitativo de Riesgos (QRA).

*Estudios de Peligros de Operatividad (HAZOP).
*Estudios de Identificacién de Peligros (HAZID).
*Evaluacién de Riesgos .

*Evaluacién de Riesgo Programéticas.

*Niveles de Seguridad de la Integridad.

*Plan de Respuesta y Emergencia.

*Seguridad Portuaria

*Soporte en La Gestién de Procesos de Seguridad.
*Proceso de Anélisis de Riesgo.

*Investigacién de Incidentes y Andlisis de Causa Rafz.
*Auditorias PSM.

*Evaluacién en la Cultura de Seguridad y Mejoramiento.
*Desarrollo de Procedimientos

*Sisterna de Gestién de Evaluacién Corporativa.
*Anélisis de Riesgo.

*Metodologfa de Riesgo y Capacitacién en Software.
*Modelaje de Fuego - explosidn y ubicacién de Planta.

OFICINA MEXICO.

Hamburgo #254-201

Col. Juarez, C.P.06600, Ciudad de México.
Tel. +52 (55) 5511 4240 / 5514 4019

mcinta@eagle.org, cgonzalez@eagle.org, agonzalez@eagle.org

Jortiz@eagle.org
Ciudad de México
Minatitlan
5555258680

Jtorga@eagle.org Vavila@eagle.org
Cd. del Carmen Reynosa

938 3844447 8999202727

Jorosa@eagle.org
Veracruz

229 9808133

UNIDADES DE VERFICACION EN GAS NATURAL
¢ NOM-001-SECRE-2010
¢ NOM-002-SECRE-2010
* NOM-007-SECRE-2010

www.abs-group.com www.absconsulting.com

Administracién de la integridad.

» Administracion de la calidad en los proyectos.

* Inspecciones a terceros y auditorias a distribuidores.

» Administracion de la confiabilidad y del mantenimiento.

« Verificacion de ingenieria, disefios y analisis especializados.

* Inspeccién Basada en Riesgo e inspecciones

independientes.

Administracién de riesgos.

* Modelaje de Catastrofes.

+ Andlisis de Peligros - HAZOP, HAZID Studies y Analisis de
Capas de proteccion (LOPA).

« Evaluacion de Riesgos - Evaluaciéon Cuantitativa de Riesgos
y Modelaje Probabilistico de Riesgo.

» Seguridad y vulnerabilidad.

+ Analisis de explosiones y detonaciones.

Administracién de la seguridad.

» Administracion de la seguridad de los procesos.

« Sistemas de Administracién de la seguridad y proteccion.

* Analisis de riesgos en los procesos.

* Investigacion de incidentes y Analisis de Causa Raiz.

« Evaluacion y capacitacion para una cultura de la seguridad.

iiiViviendo en un Mundo mds Seguro.!!!

Rfhernandez@eagle.org
Poza Rica

Cel. 899 1013102




Contenido

La Reforma Energética brinda nuevas perspectivas
al sector eléctrico.
ENTREVISTA FERNANDO ZENDEJAS REYES...

La CFE se reestructura y mejora su perfil de deuda.
ENTREVISTA JAIME HERNANDEZ MARTINEZ...

La regulacion, factor esencial en un mercado
liberalizado. ]
ENTREVISTA GUILLERMO GARCIA ALCOCER...

Implementar el mercado eléctrico, prioridad
del Cenace.
ENTREVISTA EDUARDO MERAZ ATECA...

Tarifas eléctricas, oportunidad para fomentar la
eficiencia.

GERARDO R. BAZAN NAVARRETE, GILBERTO
ORTIZ MUNIZ Y JESUS CUEVAS SALGADO...

€l pmlofuturo cle
la mdﬂustrln electgrlcn

Evolucion del Mercado Electrico Mayorista Mexicano.
VERONICA IRASTORZA Y JORGE MONTALVO.

Impacto de megatendencias globales en el sector
eléctrico mexicano.
HANS JOACHIM KOHLSDORF...

Angel Larraga Palacios,
sk e A

Gaillermo Garcia Alcocer,
Pt de 1 CRE

L | Eduardo Meraz

Direvir Gereral e

e

Ante nuevos retos, mayor impulso a las reformas.
ENTREVISTA ANGEL LARRAGA PALACIOS...

h*
En tres afios, el 15% de la generacion eléctrica | [
sera energia solar.

HECTOR OLEA HERNANDEZ... f
Superar el subdesarrollo eléctrico. “
VICTOR RODRIGUEZ PADILLA... ¥ m

de los particulares en contra de los
actos de autondad en la industria eléctrica.
ALEJANDRO LOPEZ VELARDE ESTRADA.. m

La industria edlica es competitiva Medios ! defen

y preveé triplicar capacidad. ) Y
ENTREVISTA LEOPOLDO RODRIGUEZ OLIVE...

Generacion distribuida: " Elrolde la engrgl lear en un
el tercer pilar de la transicion energética. planeta eléct
DANIEL CHACON ANAYA.. ALVAR S ROCA... m

6 [ MarRzO /2018




Industria eléctrica

Medios de defensa de los particulares
en contra de los actos de autoridad
en la industria eléctrica

Las licitaciones o en su caso la adjudicacion de los contratos administrativos, su procedimiento
deberad estar contenido en leyes que estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y
demds elementos para asegurar las mejores condiciones de compra o de prestacion de servicios...

ALEJANDRO LOPEZ VELARDE ESTRADA*

inalmente fue promulgado el tan esperado cambio a nuestro

monopolistico sistema eléctrico nacional con la reforma a

nuestro Codigo Politico Fundamental, el 20 de diciembre de

2013,™ para posteriormente llevar a cabo una incipiente e
incompleta implementacion el 11 de agosto del 2014, con la promul-
gacion de las leyes secundarias,® y posterior publicacion de diversos
Reglamentos y Disposiciones de Caracter General realizadas principal-
mente por la Secretaria de Energia (SENER), y la Comision Reguladora
de Energia (CRE) que pretenden dar vida y entendimiento al nuevo
mandato constitucional incorporando los términos y condiciones bajo
los cuales participaran los sectores publico, privado y social, asi como
el nuevo Mercado Eléctrico Mayorista (MEM).

Asi las cosas, en el sector econdmico que nos ocupa, no solo
los medios de defensa cambiaron, sino también, las autoridades ante
las cuales se deben de instruir dependiendo el acto que el particular
pretenda combatir, siendo estos medios los siguientes:

i. El recurso administrativo.- Como medio de defensa con que
cuenta el gobernado que se ha visto afectado en sus derechos

o intereses por un acto de la autoridad administrativa, y tiene

como proposito que la autoridad revoque, anule o subsane el

acto que se recurre, por no ajustarse a la legalidad, siendo el
superior jerarquico de la autoridad emisora el que lo resuelve

o la instancia colegiada formada por la Empresa Productiva del

Estado (e.g., CFE), contando en materia energética con el recurso

de revision, o el recurso de reconsideracion;

ii. El juicio contencioso administrativo federal.- El cual procede en
términos generales contra: (a) las resoluciones administrativas
definitivas que establece la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa; y (b) los actos administrativos,
decretos y disposiciones de caracter general, diversos a los
reglamentos;

iii. El juicio mercantil.- Toda vez que el contrato administrativo ha
siendo firmado por la CFE o sus Subsidiarias dichas convenciones
aligual que todos los actos o aspectos que deriven de los mismos
seran resueltos en los tribunales mercantiles por ser considerados
de naturaleza privada y regidos por la legislacion mercantil, siendo
los tribunales competentes del Poder Judicial de la Federacion,
salvo que se haya pactado un medio alternativo de solucion de
controversias.®

(1) Véase Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reforma-
da y adicionada DOF Dic. 20, 2013, arts. 25, 27-28, Transitorios Décimo
Sétimo-Décimo Octavo.

(2) Véase Ley de la Industria Eléctrica (en adelante “LIE”), Agos. 11, 2014.

(3) Id. Art. 5.

+ Socio de la Firma de abogados LOPEZ VELARDE, WILSON, ABOGADOS, S.C. Correo electronico alopezv@Ivwhb.com teléfono

52928930.
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iv. Los métodos alternativos de solucién de controversias.- Cuando
estos sean contemplados en los contratos administrativos otor-
gados por la CFE como el arbitraje; la negociacidn; la mediacion;
o conciliacion;®y

v. El amparo directo o indirecto.- Segun sea el caso procedera el
amparo directo o el indirecto, entendiendo que el articulo 103 de
nuestro Pacto Federal, y el articulo 1 de la Ley de Amparo sefialan
que el juicio de amparo es procedente en términos generales: (a)
en contra de normas generales, actos u omisiones de la autoridad
que violen los derechos humanos reconocidos, y las garantias
otorgadas para su proteccion por la Constitucidn, asi como por
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte; (b) por normas generales o actos de la autoridad federal que
vulneren o restrinjan la soberania de los Estados o la autonomia
de la Ciudad de México; y (c) por normas generales o actos de las
autoridades de las entidades federativas que invadan la esfera de
competencia de la autoridad federal.

Asi mismo, la Ley de Amparo sefiala en su articulo 107 que el
amparo indirecto procede: (a) contra normas generales que por su
sola entrada en vigor o con motivo del primer acto de su aplicacion
causen perjuicio al quejoso (e.g., CRE); (b) contra actos u omisiones
que provengan de autoridades distintas de los tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo (e.g., CRE); y (iii) contra actos, omisiones o
resoluciones provenientes de un procedimiento administrativo seguido
en forma de juicio (e.g., CRE).

Finalmente, cabe sefialar que la Ley de Amparo sefiala en su arti-
culo 170 que el amparo directo procede contra sentencias definitivas,
laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, dictadas por tribunales
judiciales, administrativos, agrarios o del trabajo, ya sea que la violacion
se cometa en ellos, o que cometida durante el procedimiento, afecte
las defensas del quejoso trascendiendo al resultado del fallo.

El presente articulo, tiene por objeto el proporcionar al lector una
guia de los medios de defensa que se tienen en la industria eléctrica en
contra de los actos de autoridad emitidos por las diversas autoridades
y las Empresas Productivas del Estado y sus Subsidiarias conforme a
las nuevas disposiciones legales.

Il. Marco juridico aplicable.- En términos generales, para la de-
fensa de los intereses de los particulares en el sector eléctrico se deben
de observar los siguientes ordenamientos legales: (a) Constitucion;
(b) Tratados Internacionales; (c) Ley de la Industria Eléctrica (LIE) y
su Reglamento; (d) Ley de Transicidon Energética; (e) Ley de Energia
Geotérmica y su Reglamento; (f) Ley de Promocion y Desarrollo de
los Bioenergéticos; (g) Ley General de Cambio Climatico; (h) Ley de la
Comision Federal de Electricidad (Ley de la CFE) y su Reglamento; (i)
Ley de la Comision Reguladora de Energia y su Reglamento; (j) Ley de
los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética; (k) Ley
de Amparo; (I) Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA);
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(m) Disposiciones generales en materia de adquisiciones, arrenda-
mientos, contratacion de servicios y ejecucion de obras de la CFE y sus
Subsidiarias (las “Disposiciones de Contratacion”); (n) Disposiciones
Administrativas de Caracter General, entre otros."

De conformidad a los anteriores ordenamientos, las actividades
de la industria eléctrica son de: (a) utilidad publica; (b) jurisdiccion
federal; y (c) comercio en lo no previsto por la LIE, siendo esta ultima
caracteristica novedosa e importantisima en el sector, para poner al
mismo nivel de regulacién a la CFE y sus Subsidiarias bajo el jus-gestionis
con los particulares y el sector social, otorgando seguridad juridica
al establecer la aplicacién de las mismas disposiciones legales para
empresas publicas como para privadas y sociales.®

lll. Actos Relacionados con Medios de Defensa.- Las principales
autoridades encargadas de aplicar el marco juridico arriba descrito, en
contra de las cuales los particulares deberan promover sus procedimien-
tos de impugnacion son la SENER y la CRE.” La regla general la sefiala
la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética,
al indicar que las normas generales, actos u omisiones de la CRE en
materia eléctrica podran ser impugnados Unicamente mediante el
juicio de amparo indirecto y no seran objeto de suspension.® Empero,
resulta importante resaltar otros actos que pueden ser impugnados
por los particulares, y el medio de defensa que debera ser utilizado:

i. Definiciones.- Con la finalidad de proporcionar un mejor en-
tendimiento de las cuestiones técnicas del sector, la LIE y su

Reglamento, la Ley de Transicion Energética, asi como otros orde-

namientos establecen definiciones creando derechos subjetivos

para los particulares. Esto es, una sola definicion puede permitir

a los particulares activar acciones y medios de defensa.

ii. Permisos.- En cuanto a su otorgamiento o denegacion; términos
y condiciones bajo los cuales es otorgado, terminacion, inter-
vencion, etc.

iii. Interconexion y conexion.- Referente a los derechos y obligaciones
para el transportista y el distribuidor, en donde la CRE tiene Ia
tarea administrativa de resolver sobre términosy condiciones, en
caso de desacuerdo de interconexion o conexidn, para aquéllos
que nieguen o dilaten interconexion o conexion con los sectores
publico, privado y social.

(4) Véase Disposiciones generales en materia de adquisiciones, arrenda-
mientos, contratacién de servicios y ejecucion de obras de la CFE y sus
Subsidiarias (en adelante las “Disposiciones de Contratacion”), DOF Jun.
23, 2015, Disposicion 69.

(5) Cabe sefialar que por el tamafio del articulo, el mismo no contempla
los medios de defensa en los tramites relacionados con los aspectos
ambientales y sociales.

(6) Véase LIE, art. 5.

(7) Id. Art. 6. .

(8) Véase Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia de En-
ergia, art. 27.



iv. Requisa.- En caso de desastre natural, guerra, huelga, grave alter-
acion del orden publico, o cuando se tema algun peligro inmi-
nente para la seguridad nacional, la seguridad interior del pais,
la economia nacional o la continuidad del suministro eléctrico,
en el que el gobierno federal podra hacer la requisa de los bienes
muebles e inmuebles necesarios para el suministro eléctrico.

v. Sanciones.- Las infracciones a lo dispuesto en la LIE, sus Reglamen-
tos o disposiciones emanadas de la misma, deberén estar debi-
damente fundadas y motivadas en términos de la Constitucion
y de la LFPA.® Para la imposicion de las sanciones previstas en
la LIE, incluyendo la revocacion de los permisos, se estard a lo
dispuesto en la LFPA.

IV. Las Empresas Productivas del Estado y sus Subsidiarias.-
Resulta de gran importancia el resaltar los cambios que se dieron
en cuanto a los medios de defensa cuando los particulares realizan
negocios con la CFE, sus Subsidiarias y Filiales, a los cuales se deberan
de tomar las siguientes consideraciones:

i. Actos administrativos.- Primeramente se debera entender
si la CFE realiza sus actos bajo el jus-imperi como empresa del Estado
encargada de desarrollar la industria eléctrica como en procesos lici-
tatorios publicos en términos del articulo 134 constitucional, el cual
ordena en su parte conducente de manera expresa lo siguiente:

“[L]os recursos econdémicos de que dispongan la Federacidn,
las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, se administrardn con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados....”

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo
tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier natura-
leza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicardn
o llevardn a cabo a través de licitaciones publicas mediante
convocatoria publica para que libremente se presenten
proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd abi-

erto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, finan-
ciamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.
Cuando las licitaciones a que hace referencia el pdrrafo anterior
no sean iddneas para asegurar dichas condiciones, las leyes
establecerdn las bases, procedimientos, reglas, requisitos y
demds elementos para acreditar la economia, eficacia, efi-
ciencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores
condiciones para el Estado.” [El énfasis es nuestro]
Asilas cosas, por mandato de nuestra Ley de Leyes las licitaciones
0 en su caso la adjudicacion de los contratos administrativos, su pro-
cedimiento deberd estar contenido en leyes que estableceran las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demds elementos para asegurar
las mejores condiciones de compra o de prestacion de servicios, siendo
por ello todos los actos que se desarrollen dentro del procedimiento de
contratacion, hasta el momento del fallo de naturaleza administrativa.
Por su parte, La Ley de la CFE sefiala que contra el fallo de ad-
judicacion, procedera el recurso de reconsideracidn ante la instancia
colegiada interna de la propia CFE"® integrada por el titular del area
juridica del corporativo, el titular del area de auditoria interna, el
director de administracion y el director de proyectos de inversion fi-
nanciada;™ o (b) juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa.®?

(9) Véase LIE, arts. 165-169. La LFPA establece el recurso de revision,
teniendo el particular un plazo de 15 dias habiles para promoverlo
contado a partir del dia siguiente a aquél en que hubiere surtido efec-
tos la notificacion de la resolucion que pretenda recurrir. Véase LFPA,
art. 85.

(10) Véase Ley de la CFE, art. 83 (I). Contra las demds resoluciones
emitidas durante el concurso no procedera instancia ni medio ordi-
nario de defensa alguno y, en caso de alguna irregularidad en tales
resoluciones, éstas podran ser combatidas con motivo del fallo.

(11) Véase Condiciones de Contratacion, Disposicion 70.

(12) Véase Ley de la CFE, art. 83 (II).
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Toda vez que ya no resultan aplicables la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico; y Ia Ley de Obras Publicas
y los Servicios Relacionadas con las Mismas, sino mas bien las Disposi-
ciones de Contratacion emitidas por el Consejo de Administracion de
la CFE como su drgano supremo,™® nos encontramos en una posible
violacidn a la Constitucion por violacidn al principio de reserva de ley,
donde ciertas facultades estdn consagradas al poder legislativo como
en este caso lo ordena la propia Constitucidn en su articulo 134, por
lo que las disposiciones, términos y condiciones para llevarse a cabo la
contratacién administrativa no podrian estar consagradas en favor del
ejecutivo federal a través de Reglamentos, Decretos o Disposiciones
de Contratacion como las emitidas por el Consejo de Administracion
de la CFE como Empresa Productiva del Estado.

Lo anterior nos conlleva a concluir que en la obtencidn de contra-
tos ante la CFE y sus Subsidiarias; (a) deja de intervenir la mal lograda
y poco atingente Secretaria de la Funcién Publica, reemplazandose
su actuar por la instancia colegiada de la CFE o el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa segln decida el particular; (b) la de-
cision de interponer el recurso ante uno u otro dependera de diversos
factores como lo notorio de la violacién al proceso administrativo por
parte de la CFE o la Subsidiaria; el tiempo de entrega de la obra, los
equipos o prestacion de servicios, entre otros. Es pertinente recor-
dar que por lo general nuestras autoridades no van encontra de sus
propios fallos y decisiones. Empero, el asistir ante Tribunales podria
hacer nugatoria la defensa del particular por el tiempo que toma la
resolucion de los asuntos en corte.

ii. Actos de comercio.- Cuando la CFE y sus Subsidiarias actuan
bajo el jus-gestionis como una empresa comercial mas que participa
en el mercado electrico nacional otorgando los contratos respectivos,
dichas convenciones pasan de lo administrativo a los privado regien-
dose por la legislacion mercantil y supletoriamente civil, siendo un
cambio fundamental en la celebracidn de actos juridicos con el sec-
tor publico y los medios de defensa aplicables.*® En efecto, una vez
adjudicado y firmado un contrato, todas las controversias que surjan
relativas a su interpretacion o cumplimiento seran competencia de los
tribunales competentes del Poder Judicial de la Federacidn, salvo que
se haya pactado un medio alternativo de solucidn de controversias.*®

V. Los Derechos Universales y nuestros medios de defensa.- Se
entiende que el legislador elimino todo recurso ante los actos de la
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CRE como 6rgano regulador del sector con la finalidad de no dilatar
la resolucidn en los casos en materia energética en sus dos grandes
sectores, a saber: eléctricidad e hidrocarburos. Mas aun, sefial6 a
nivel de nuestro maximo orden legal (Constitucion), que la suspension
en la via de amparo no procederia, sino solamente en los casos en
que impongan multas, estas se ejecutaran hasta que se resuelva el
juicio de amparo que, en su caso, se promueva. Lo anterior, pudiera
resultar vilatorio de derechos universales como el derecho a ser oido
y vencido en juicio a través de un recurso sencillo y rapido ante los
jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que
violen sus derechos fundamentales aun cuando tal violacién sea
cometida por personas que actlien en ejercicio de sus funciones ofi-
ciales, tal como lo sefiala el articulo 25 de la Convencidn Americana
Sobre Derechos Humanos.

IV. Conclusién.- Los medios de defensa que consagran las leyes
aplicables al sector eléctrico son los mecanismos legales para co-
rregir el error administrativo o judicial. Los mismos controvierten
la legalidad o la constitucionalidad de los actos, resoluciones o
normas generales, y tienen por finalidad el anular, modificar, re-
vocar o establecer una condena. Pareciera que el principal medio
de defensa en la industria eléctrica con la que cuentan los particu-
lares es el amparo indirecto en términos del articulo 27 de la Ley
de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética. A
pesar de ello existen: (a) recursos administrativos como lo son el
de revision, y reconsideracion; (b) el juicio contencioso adminis-
trativo federal; (c) el juicio mercantil; (d) los metodos alternativos
de solucion de controversias; y (e) el amparo directo, por lo que el
particular participante en el sector eléctrico deberd estar al pen-
diente de su aplicacion (segln sea el caso) para su debida defensa.
Hoy, el sefialar que en contra de los actos de la CRE sélo tenemos
el amparo indirecto sin posibilidad de suspension (con excepcidn
de las multas aplicables), por lo menos para el titular del presente
escrito, resulta violatorio a derechos fundamentales aun cuando
tal violacion sea cometida por personas que actlien en ejercicio de
sus funciones oficiales, tal como lo sefiala la Convencidn Americana
Sobre Derechos Humanos.@

(13) Véase LIE. Art. 12 (V).
(14) 1d. Art. 5. )
(15) Véase Ley de la CFE 83 Ultimo parrafo.






