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Cumplimiento de la Legislacion Ambiental
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DAYE

en una carretera que conecta distintos ejidos, y posteriormente
en la misma zona, pudo identificar el sitio donde se depositaron
los residuos resultantes del desmantelamiento de una planta de
energia eléctrica.

En el caso concreto, se identificd la “adyacencia” con la
legitimacion procesal activa. El juez considerd que la “adyacencia”
era equivalente a lo inmediato o proximo, y por tanto, uno de
los requisitos era que el domicilio de la parte actora debia estar
cercano a la fuente de contaminacion.

En un andlisis de la estrategia, el argumento podria haberse
enfocado en distinguir los tipos de contaminacion ocasionada
por el desmantelamiento y el manejo inadecuado de los residuos
resultantes del desmantelamiento. La fuente de contaminacion,
sin duda, era la Planta de Generacion de Energia Eléctrica. Sin
embargo, lo que podia entenderse como contaminacion, podia
haber sido el transporte y la disposicion final de los residuos,
sin contar con la autorizacion correspondiente. Una redaccion
de hechos negativos, para invertir la carga de la prueba, podria
haber cambiado el resultado de la accién intentada'”.

lll. Hechos y razonamiento probatorio

El siguiente obstaculo que hay que sortear, es la definicion y
enumeracion de los hechos. En los casos de responsabilidad
ambiental, la Parte Actora desconoce la totalidad de los hechos.
Desde la causalidad, como ocurre el proceso, a quien se pueden
atribuir las descargas o emisiones contaminantes. Hasta las
omisiones de forma, no contar con la bitacora o la presentacion
de la cédula de operacion anual (COA).

La relacion de hechos (positivos y negativos) debe dirigirse
a dos aspectos fundamentales: la responsabilidad y el nexo
causal. El articulo 1 de la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental, establece el ambito material de dicha Ley, al
establecer que la responsabilidad ambiental “nace de los
dafos ocasionados al ambiente”. Ademas del nexo causal, en
el proceso jurisdiccional debera exponerse el efecto resultante
por los dafos ocasionados.

Después de la relacion de hechos, vendra la necesidad de
establecer un vinculo entre los medios probatorios y la verdad
juridica. Por ejemplo, entre la afectacion que pueda existir por

el derrame de lixiviados en una actividad minera, y la verdad
juridica que consistiria en la declaracion de la responsabilidad
ambiental por contaminacién a las comunidades afectadas’.

lll. Los alegatos

Las alegaciones corresponde a las conclusiones légicas
respecto de la promocién de una accion. En el ambito de
la argumentacion juridica ambiental, puede corresponder a
los alegatos en un procedimiento de inspeccion vy vigilancia
ambiental'®, a los alegatos en un amparo ambiental'® . En el
caso de las denuncias ciudadanas en materia ambiental, no
existe una mencion expresa a los alegatos'.

Doctrinariamente, los alegatos se pueden considerar como:
actos tendientes al gjercicio del derecho a la jurisdiccion (acceso
alajusticia), se les considera como una instancia procesal y como
la posibilidad de formular alegatos conclusivos, reafirmatorios o
de buena prueba'’.

En la secuencia procesal, los alegatos en materia ambiental
corresponden a las conclusiones de las partes en contienda'®. La
parte que subrayara la responsabilidad ambiental y la causalidad
en el dano ocasionado, a partir del desahogo de las pruebas. La
otra parte que se enfocara en destruir el vinculo construido entre
la realidad material, las probazas y las conclusiones. =

IV. Conclusiones

La argumentacion juridica exitosa no puede ser construida,
sin comprender cada una de las etapas procesales y la
concatenacion de cada una de ellas (desde la etapa de admision,
la etapa de desahogo de pruebas, hasta la etapa de alegatos).
La sentencia condenatoria, declaratoria o absolutoria, sera el
resultado de la argumentacion de las partes contendientes’®.

La deficiente argumentacion de la autoridad ambiental
(PROFEPA) al decidir la aplicaciéon de la LGEEPA, de la LGPGIR
y/0 de la LFRA, sobre la atribuciéon de responsabilidad ambiental
a una persona fisica o moral, ha conducido a que los amparos
y juicios de nulidad, se resuelvan sobre criterios de forma y no
de fondo.




Casos sobre Responsabilidad Ambiental

Expediente Instancia

Materia

Resultado

Juicio Juzgado Segundo de
Administrativo Distrito en ¢l Estado de
23/2017 BC

Residuos de Planta
Geotermoléctrica
(Desmantelamiento de
torres enfriamiento)

Desechamiento al no reunir
el requisito de procedibilidad
(comunidad adyacente)

Toca Civil 25/2015
(Juicio Civil
Federal 76/2014)

Tribunal Unitario del
Vigésimo Sexto Circuito

Procedimiento de
Responsabilidad
Ambiental 1/20135

Juzgado Quinto de
Distrito en el Estado de
Coah con sede en
Monclova

Caza furtiva de (2) borregos
cimarrones (incluidos en la
NOM-059-SEMARNAT)

Contaminacién de aire ¥

agua (Rio Monclova)

Reparacién ambiental del
dailo causado

Admision de la demanda de
responsabilidad ambiental /
se declara la
constitucionalidad de las
medidas cautelares

Procedimiento de
Responsabilidad
Ambiental 6/2018

Juzgado Tercero de
Distrito en ¢l Estado de
México

Pendiente (Solicitud de
Transparencia)

Descchamiento por falta de
interés legitimo v no reunir
el requisito de adyacencia

AD 164/2018 Segundo Tribunal
Colegiado en Materia
Administrativa del

Segundo Circuito

Dafios por responsabilidad
ambiental

Se niega ¢l amparo por lo
infundado e ineficaz de los
conceptos de vielacion
(improcedencia de la via
para reclamar la
responsabilidad ambiental)

Juez Primero de Distrito
y Juicios Federales en el
Estado de Querétaro

Juicio Ordinario
Civil 52/2017-11

AD 51/2017 Décimo Tribunal
Colegiado en Materia
Administrativa del

Primer Circuito

' Atienza, Manuel. Curso de Argumentacion Juridica. Editorial Trotta. Pag. 20. Sobre la
Argumentacion Juridica y su auge actual.

2 DOF 5/jun/2018.

?DOF 7/jun/2013.

“LFRA. Articulo 10.

“ Semanario Judiicial de la Federacion.

"En las denuncias ciudadanas, es suficiente con acreditar el interés legitimo (art. 180 - LGEEPA).
En los procedimientos de inspeccion y vigilancia ambiental, se requiere la acreditacion del interés
Juridico (arts. 161 a 169 - LGEEPA).

“ Amparo en Revision RA-353/2013 / Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Sexto Circuito, citado en el Libro “Sentencias Relevantes en materia ambiental”. Muriuzuri
Heméndez, Salvador E. / Garcia-Villegas Sanchez-Cordero, Paula Maria (Coord.) Porrda. 2019.
“ Accion de Responsabilidad Ambiental, Exp. 297/2017, presentada ante el Juez Segundo

de Distrito en el Estado de Baja California. Contaminacion por la inadecuada disposicion de
residuos.

'Y Exige que las personas fisicas sean habitantes de la comunidad adyacente al daiio
ocasionado en el ambiente.

"Amparo en Revision 307/2016. 1a Sala de la SCJN. Caso conocido también como “Humedal
Laguna del Carpintero”. En dicho caso, la 1a Sala se pronuncio por la reversion de la carga
probatoria conforme al principio de precaucion y el Rol del Juez en el Amparo Ambiental.

'? Expediientes relacionados con la contaminacion del Rio Sonora / Comunidad Bacanuchi.
Accion Colectiva 327/2015 radlicada ante el Juzgado Cuarto de Distrito en Materia Civil en el
Distrito Federal.

"“LGEEPA. Arts. 167.

Cambio de Uso de Suelo en
Terrenos Forestales (sin
contar con las
autorizaciones
correspondientes)

Residuos peligrosos /
generacio por ¢l indebido y
unilateral manejo realizado
por el transportista

Celebracion de convenio
reparatorio con la PROFEPA

Se concedit el amparo / no
se acredito el nexo causal
entre la compra, importacion
y la contratacién del

transporte, con la rotura de
los sacos de asbesto.

"“Ley de Amparo. Arts. 124, 144 y 181.

> ALEGATOS EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO. SI BIEN LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO DEBEN ESTUDIARLOS, NO NECESARIAMENTE DEBEN
PLASMAR ALGUNA CONSIDERACION AL RESPECTO EN LA SENTENCIA. ... Por todo lo
anterior, el drgano jurisdiccional es el que debe determinar, en atencion al caso concreto, si
plasma en la resolucion el estudio de los alegatos formulados por las partes, en el entendiido de
que en cumplimiento a la debida fundamentacion y motivacion, si existiera alguna incidencia o
cambio de criterio a partir del estudio de dichos argumentos, si resultaria necesario referirio en
la sentencia, como por gjemplo, el anélisis de una causal de improcedencia hecha valer. Asi, el
glercicio de esta facultad debe darse en cumplimiento al articulo 16 constitucional que ordena
a las autoridadles fundar y motivar sus actos, asi como al diverso articulo 17 constitucional que
impone una imparticion de justicia pronta, completa e imparcial. Tesis: P./J. 26/2018 (10a.).

'5En forma supletoria, se aplica el articulo 56 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
'7 Said, Alberto. “Los Alegatos”. Oxford University Press. 2004. México. Pags. 24-35.

'“ ALEGATOS DE BIEN PROBADO EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SU
CONCEPTO, SIGNIFICADO Y CONFIGURACION. ... Asi, la exposicion de alegatos en el juicio
contencioso administrativo, no tiene una forma determinada en las leyes procesales, pero debe
tenerse en cuenta que se configura con la exposicion metddica y razonada de los hechos
afirmados en la demandea, las pruebas aportadas para demostrarios, el valor de esas pruebas,
la impugnacion de las pruebas aportadas por el contrario, la negacion de los hechos afirmados
por la contraparte, las razones que se extraen de los hechos probados, y las razones legales y
doctrinarias que se aducen a favor del derecho invocado. Tesis: I.70.A. J/37.

'Y AD 51/2017 radlicado en el Décimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito. Antecedente: Expediente 419/15-EAR-01-8 de la Sala Especializada en materia
ambiental y de regulacion.
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